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STATENS INDTAGTER - FINANSIERING

Skatteindteegterne er den vigtigste kilde til finansiering af velfeerdsstaten. De samlede skatter
og afgifter har i en lang arreekke ligget pd 48-50 pct. af bruttonationalproduktet malt i
markedspriser.

Langt hovedparten af statens indteegter kommer fra beskatning af personlig indkomst (i 2014
cirka 55 procent af skatteindteegter, se nedenstadende figur). Den naest vigtigste indteegtskilde
er afgifter pa forbrug (i 2014 cirka 29 procent). Andre mindre indtaegtskilder er beskatning af
pensionsafkast (5,6 procent), beskatning af overskud i selskaber (5,3 procent), beskatning af
ejendomme og formue (4,8 procent).

Skatter og afgifter
efter type.
2014. (1000 Kr.)

I 5. Andre produktionsskatter i alt 0,07 %
[ 2. Obligatoriske bidrag til sociale ordningerialt 0,15 %
Il 4. Skat af formue, ejendom og besiddelseialt 4.8 %

I 1.2. Selskabsskat mv. 5,33 %
I 1.3. Pensionsafkastskat 5.59 %
I 5. Afgifter af varer og tjienester i alt 29,32 %
| AR F‘ersonlige indkomstskatter 54.74 %

Det samlede sakaldte skattetryk har veaeret stigende i perioden fra 1945 og frem til slutning af
1980erne. Herefter har skattetrykket lagt nogenlunde konstant p& lige under 50 procent, dvs.
staten inddrager lige under halvdelen af samlede veerdiskabelse i samfundet. Pa grund af
gkonomisk vaekst betyder et stigende skattetryk ikke ngdvendigvis, at der bliver feerre penge
til privatforbrug. | hele perioden siden 1945 har befolkningens sakaldte disponible indkomst
veeret stigende, dvs. der har fra ar til ar veeret flere penge til privatbrug trods stigende eller
samme skattetryk. Frem til 2040 forventes fortsat gkonomisk vaekst.



FOLKEFORUM 2015

STATENS UDGIFTER - PRIORITERINGER

Staten bruger penge pa& mange forskellige forméal. Men udgifter til sociale ordninger samt
sundhed udggr klart den stgrste post. | nedenstdende er vist de budgetterede udgifter for
2016 (der kan forandres lidt af de forestdende Finanslovsforhandlinger, men der forventes
ikke store forandringer). De samlede offentlige udgifter er budgetteret til 1.103 mia. kr. i 2016.
Af de samlede udgifter er 44 pct. til social beskyttelse, som dermed er det stgrste
udgiftsomrade. Sundhedsveesenet star for det naeststgrste udgiftsomrdde med 16 pct. af
udgifterne. Undervisning og generelle offentlige tjenester er pa en delt tredjeplads med 13 pct.
af udgifterne hver. Generelle offentlige tjenester indeholder bl.a renteudgifter, udgifter

til domstole og gkonomisk bistand til udlandet. De resterende 14 pct. af udgifterne

er fordelt pd en reekke mindre omrader.

Budgetterede offentlige udgifter. Funktionsfordelt. 2016
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Den store post til social beskyttelse indeholder en lang reekke underposter. | nedenstdende
figur er vist den faktiske fordeling pa udgiftsomrader i 2014 (de senest opgjorte faktiske
udgifter). Den stgrste post er udgifter relateret til alderdom. Disse udgifter udgjorde cirka 34
procent af udgifterne til social beskyttelse i 2014. Der er tale om udgifter til folkepension,
eeldrecheck, hjemmehjaelp, plejehjem mv. Udgifterne til sygdom og invaliditet udgegr 20 procent
af udgifter til social beskyttelse. Dette er udgifter til fgrtidspension, sygedagpenge, fleksjob,
revalidering mv. Andre 20 af udgifterne til social beskyttelse gar til familie og bgrneomréader.
Dette er udgifter til dagpleje, vuggestuer, bgrnehaver, bgrne- og ungeydelse mv. Udgifter til
arbejdslgshed udggr 13 procent af udgifterne til social beskyttelse. Dette indeholder udgifter
til dagpenge, kontanthjeelp, jobcentre, aktiveringsindsatser mv. De resterende udgifter
indeholder en raekke mindre poster.
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Udgifter til social beskyttelse opdelt p& hovedomrader i 2014. Procent af samtlige udgifter til
social beskyttelse
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Det er meget vanskeligt at spa om statens udgifter i 2040. Meget vil afheengige af, hvor mange
borgere, der i beskeeftigelse, og hvor mange borgere, der er udenfor arbejdsmarkedet.
Forventning om stigende offentlige udgifter knytter sig primeert til det faktum, at der bliver
flere aeldre i fremtiden. Hvordan dette er blevet handteret i Danmark beskrives i naeste afsnit.
Men de offentlige udgifter er selvfglgelig ogsa afhaengige af andre forhold, herunder, hvorvidt
den offentlige service lgbende kan effektiveres.
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GENERATIONSSP@RGSMAL

Den demografiske udvikling bevirker, at den relative andel af aldre stiger i fremtiden. Det
skyldes dels at vi lever leengere og dels at de store efterkrigsargange er begyndt at ga pa
pension. Det er behaftet med betydelig usikkerhed at fremskrive befolkningssammensatning,
da bade den fremtidlige fertilitet og levetid er usikkerhed. lkke desto mindre laver Danmark
Statstik hvert ar en fremskrivning. 2015-fremskrivning viser, at andelen af 80-89 arige vil stige
fra 196.636 i 2015 til 399.754 i 2014. andelen af 90 — 99 arige vil stige fra 41.751 til 114.096 i
2040.

Befolkningsfremskrivning 2015 for hele landet

Enhed: Antal

2015 2020 2030 2040 2080
| alt 5659715 5782297 6025 201 6 180 267 6271485
0-9ar 629 315 604 575 709858 G99 000 666 407
10-19 ar GBE6 236 674 G8A 617 096 721884 711187
20-29 ar 723398 7718499 738 445 G80 658 785 644
30-39 ar 678 734 677 023 789920 TE1872 706 323
40-49 ar 803 208 750963 669 440 782012 756 960
50-59 ar 750878 796 309 731256 G647 354 760932
60-69 ar 688 697 664 863 751488 G5 234 617 9549
T0-79 ar 459 840 BEG 0149 580 261 675 261 637 203
80-89 ar 196 636 228 647 ay1215 399754 490 349
00-99 ar 41751 46 057 64 339 114 096 132 383
100 ar og derover 1022 1251 1883 3142 G138

Kilde: Befolkning fremskrivning 2015 fra Danmark Statistik. www.dst.dk

Det er forbundet med endnu stgrre usikkerhed at estimere, hvad det stigende antal aldre vil
betyde for de offentlige udgifter til velfeerdspolitikker. Specielt de offentlige serviceudgifter er
vanskelige at beregne, da de afhanger af sundhedstilstanden blandt de eldre,
serviceniveauet og produktiviteten i serviceproduktion. De offentlige udgifter til
pensionsydelser kan nemmere beregnes. Fra disse "udgifter” skal treekkes de aldres
skattebetaling, der i fremtiden vil veere ganske betydelig pa grund af beskatningen af
arbejdsmarkedspensioner.

Velfeerdskommissionen, der afgav rapport i 2005, forudsa, at den stigende andel eldre ville
belaste de offentlige budgetter; kommissionen forventede derfor en skattestigning for at
dekke udgifterne (pa cirka fire procentpoint). De nyeste fremskrivninger viser imidlertid, at
den stigende andel aldre ikke vil belaste de offentlige budgetter neevneveerdigt (Forsikring &
Pension 2012). Det skyldes blandt andet det brede velfeerdsforlig fra 2006 (tilsluttet af alle
folketingets partier, undtagen Enhedslisten), der gjorde pensionsalderen afhaengig af den
forventede sakaldte "restlevetid”. Det betyder, at hvis levealderen stiger (hvilket alt tyder pa,
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at den vil gare), s& ma fremtidige generationer ga senere pa efterlgn/folkepension. Det
forgger skatteindteegterne og reducerer udgifterne til pensioner.
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INDVANDRING

Indvandringen er tiltaget kraftigt, fra et niveau omkring 30.000 arligt i 1980, til en ny rekord pa
86.683 i 2014. Udvandringen er ogsa tiltaget, men kun fra ca. 30.000 til 49.218 (udvandringen
er dog systematisk underdrevet med ca. 15 pct. i Danmarks Statistiks opggrelser). Det giver et
betydeligt indvandringsoverskud p& 37.465 i 2014. Omkring 1980 var der nogenlunde balance

mellem ind-og udvandringer.

En betydelig del af ind- og udvandringen foregar til og fra nabolandene og USA. | 1980 kom i
alt 56.4 % af indvandringen fra de gvrige nordiske lande, Storbritannien og Tyskland, samt
USA. 60.8 % af udvandringen gik til de samme lande. | 2014 var udvandringen lidt mere
spredt, men 45.5 % gik dog stadig til Norden, Storbritannien, Tyskland og USA. Anderledes
med indvandringen: Nu kom kun 24.6 % fra disse lande. Det haenger blandt andet sammen
med en betydelig stigning i indvandring af flygtninge plus familiesammenfgringer fra 1984 —
hvor tallet blev neesten tidoblet. De nordiske lande har skilt sig ud fra mange andre
europaiske lande ved overvejende at have humaniteert baseret indvandring frem til 00’erne —
for sa vidt angar indvandringen fra ikke-vestlige lande.

Den vestlige indvandring har dog alle ar pa neer ét (se neeste figur) veeret hgjest, og siden
2000 er det iseer den vestlige indvandring, der er steget. Det heenger sammen med en markant
stigende arbejdskraftindvandring, dels via steerkt forbedret adgang for hgjtkvalificerede fra
alle lande, dels pga. en uventet stor indvandring fra gst- og mellemeuropeiske lande i det
sidste arti — lande, der i dag regnes som vestlige.

Vestlig og ikke-vestlig indvandring
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Kilde: samme. Afgraensningen af "vestlige lande” aendres i takt med EU-udvidelser. Polen var fx
"ikke-vestlig” indtil 2005.
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Flytninger mellem nabolandene er ofte til og fra, sa det var frem til omkring 2004 de ikke-
vestlige lande, der leverede klart den stgrste nettoindvandring. Men siden omkring 2004 er
0ogsa den stgrste nettoindvandring kommet fra de vestlige lande. | 2014 kom der lige s& mange
indvandrere fra Polen, Litauen og Rumanien som fra Island, Norge, Sverige, Finland,

Tyskland og Storbritannien tilsammen. Eller en stigning fra 255 i 1980 til 12.439 i 2014. Der
var dog samtidig en udvandring p& 4.105 til Polen, Litauen og Rumeanien — en ikke ringe del er
pa relativt korterevarende ophold.

En god del af indvandrerne tager imidlertid permanent ophold i landet, Derfor er andelen af
befolkningen, der har en anden baggrund end dansk, tiltaget ganske betydeligt, fra 3 pct. i 1980
til 11.6 pct. i 2015 — nar man regner efterkommere med. Stigningen har veeret stgrst for de ikke-
vestlige indvandrere og efterkommere — fra godt 50.000 i 1980 til knap 425.000 i 2015 — med
stgrst veegt i de yngre aldersgrupper. For de vestlige indvandrere er tallet steget fra godt
100.000 til 234.000 i samme periode. Regnet i procent betyder det, at gruppen med vestlig
baggrund er steget fra 2.0 pct. til 4.1 pct. fra 1980 til 2015, mens gruppen med ikke-vestlig
baggrund er gaet frem fra 1.0 pct. til 7.5 pct. (5.1 pct. er indvandrere, 2.3 pct. er efterkommere
fodt og opvokset i Danmark).

Personer med udenlandsk baggrund, i pct. af befolkningen
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Det er vanskeligt at beregne, hvordan den stigende indvandring til Danmark pavirker
velferdsstaten indteegter og udgifter. Indvandrer kommer ofte i den arbejdsdygtige alder,
hvilket reducerer udgifterne og forgger indteegterne (for den farste generation). Pa anden side
har visse indvandrergrupper vanskeligt at ved at fa beskaftigelse i Danmark, hvilket forager
udgifterne og reducerer indteegterne. Beregner pa den sadkaldte DREAM-model viser, at
indvandring fra ikke-vestlige lande er en belastning for de offentlige budgetter. Til trods for en
forbedret integration af ikke-vestlige indvandrer pa arbejdsmarkedet er de beregnede udgifter
stgrre end de beregnede indteegter (i samme model er danskere i gvrigt ogsa en
"underskudsforretning”). Til gengaeld viser samme model, at vestlige indvandrer forbedrer de
offentlige budgetter ganske betydeligt. Det skyldes, at disse indvandrer kommer i de
arbejdsdygtige alder, ofte uden bgrn og gamle, og typisk har bedre beskeeftigelse end
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danskere (Rockwoolfonden 2014). Dermed ogsa sagt, at danske arbejdstagere bliver udsat for
stigende konkurrence fra udlands arbejdskraft, hvilket kan skabe problemer for udvalgte
grupper af pa arbejdsmarkedet. Et problem man for forsggt at imgdega med krav om, at
udenlandsk arbejdskraft skal arbejde pa danske lgn- og arbejdsvilkar.

Det er vanskeligt at forudse indvandringen frem mod 2040. De nuvaerende EU-regler muligger
stigende indvandring fra gsteuropaeisk arbejdskraft. | takt med, at disse muligheder bliver
kendte kunne indvandring gges. P& den anden side kan gkonomisk udvikling i de gstlige EU-
lande formentligt mindske denne type vestlige indvandring. Igennem en arreekke har Danmark
gennem strammere regler forsggt at begraense indvandringen fra ikke-vestelige lande.
Stigende flygtningestreamme har dog bevirket, at indvandringen har ikke-vestlige lande har
veeret stigende trods stramninger. Fremtidens flygtningestramme er teet pa umulig af
forudsige.
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ARBEJDSMARKED

Det danske arbejdsmarked udmeerker sig ved fortsat at vaere reguleret af
arbejdsmarkedsparter. Vi overenskomstforhandlinger fastleegger arbejdsgiverne og
lgenmodtagerorganisationer lgnniveauerne og en lang reekke gvrige arbejdsvilkar. Det danske
arbejdsmarkeds er selvfglgelig ogsa kraftigt pavirket af de rammebetingelser, der etableres af
den teknologiske udvikling, arbejdsdelingen pa tveers af lande og den makrogkonomiske politik
i landet. Et helt centralt parameter for udviklingen pa arbejdsmarkedet er
arbejdslgshedsprocenten, der kan opggres pa forskellige mader. Nedenstdende viser — det
klassiske danske mal — den registrerbaserede arbejdslgshed som fuldtidspersoner (dvs.
delperioder af arbejdslgshedsperiode regnet sammen til arsveerk) i forhold til arbejdsstyrken.
Den registerbaserede arbejdslgshed omfatter ikke aktiverede og personer, der ikke er
arbejdsmarkedsparate. Det indeholder heller ikke personer, der reelt gnsker sig et arbejde,
men ikke modtager indkomsterstattende ydelser. Der er sdledes tale om et noget optimist skan
for arbejdslgsheden. | 2014 blev ledigheden pa& det mal opgjort til 4.0 procent af
arbejdsstyrken.

Fuldtidsledige (netto)
efter tid.
Procent af arbejdsstyrken, | alt. (Antal)
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Kilde: Danmarks Statistik

Internationalt kan arbejdslgsheden ikke opgares pad denne made da der er forskellige i registrer
og vydelsesstrukturer. Den internationale statistik baserer sig saledes pa store
spgrgeskemaundersggelser, hvor respondenter, der gnsker arbejde, sgger arbejde og kan
tiltreede indenfor 14 dage opggres som arbejdslgse. Dette giver et mere retvisende billede af
den reelle ledighed i befolkningen, selvom opggrelsesmetoden er lidt mere usikkerhed. Den
sakaldte AKU arbejdslgshed har dog ogsa det problem, at for eksempel studerende nemt kan
optreede som arbejdslgse. Problemerne er dog nogenlunde de samme fra land til land. Opgjort
pa den made opgjorde Eurostat den danske arbejdslgshed i fgrste kvartal 2014 til omkring syv
procent, det vil sige markant hgjre end den danske registerbaserede sakaldte nettoledighed.
Sammenlignet de gvrige Europeaeiske lande ligger Danmarks arbejdslgshed i fgrste kvartal 2015
i den lave ende. Men dog med hgjere ledighed end i to af vores nabolande, Tyskland og Norge.
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Hvordan arbejdsmarkedet vil se ud i 2040 er vanskeligt at forudsige. Men sammenlignet med
andre lande ser det danske arbejdsmarked d til fortsat at give gode muligheder for
befolkningen. Der er ogsa en positiv tendens til, at det danske arbejdsmarked udmarker sig
ved at have relativt fa langtidsledige. Personer der havner i arbejdslgshed kommer saledes
relativt hurtigt i beskeeftigelses igen — i sammenligning med situationen i andre europeiske
lande. Men der sker en konstant forandring, hvor der langtidstrenden gar imod tab af specielt
ufagleerte arbejdspladser. Der ligger et pres pa dette segment af arbejdsstyrken. Og man ma
forvente, at dette pres gges i fremtiden.

Endelig har det ogsa stor betydning, hvordan arbejdsmarkeds reguleres. Den hidtidige
regulering af det danske arbejdsmarked har bidraget til at holde forskellene i lgnninger i ro;
det er saledes ikke (primeert) store lgnforskelle, der har forarsaget stigningen i den
gkonomiske ulighed (se kommende afsnit). Vi finder ogsa i Danmark tendenser til, at de
allerhgjest lgnnede sprinter fra de andre, men det begraenser sig til den eller de allergverste
procent. Det @konomiske Rad lavede en udregning i 2011, hvor man beregnede, hvor stor en
del af samfundets samlede fremgang i disponible indkomster, der var gaet til de 10 pct.
rigeste fra 1980-2010, altsd over 30 ar. | USA var det ikke mindre end 94 procent — de 10 pct.
mest velstillede tog populaert sagt det hele. Nogle europaiske lande kan ogsa veere med -
men i Danmark gik 26 procent til de 10 pct. mest velstillede. Det svarer nogenlunde til, hvad
de havde i forvejen. Formindskes den centrale regulering af arbejdsmarkedet frem mod 2040,
ma man forvente, at forskelle i lgnninger og arbejdsvilkar forgges.

10
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SIKKERHEDSNET — UDENFOR
ARBEJDSMARKET

Pa forste made blev det diskuteret, hvordan et "sikkerhedsnet” for borgere udenfor
arbejdsmarkedet var en central del af en velferdstat. | indledningen blev de offentlige udgifter
til "social beskyttelse” opdelt pa en raekke hovedomrader, hvor bade udgifter til service og
overfgrsler var samlet. For eksempel deekkede udgifter pa seldreomrédet bade over
serviceudgifter som for eksempel drift af plejehjem og lgnudgifter til hjemmehjeelpere og
overfgrselsudgifter som for eksempel Folkepension. Danmarks Statistik har imidlertid ogsa
seerskilt opgjort udgifter til overfgrselsindkomster saerskilt. Det giver et mere ngjagtigt billede
af, hvad staten bruger pa borgere udenfor arbejdsmarkedet. Nedenstaende figur viser udgifter
til overfgrselsindkomster pd hovedomrader i perioden fra 2003 til 2013. | faste priser viser der
sig en svag stigende udgifter i perioden fra 2003 til 2013 (og man skal tage i betragtning af
samfundet generelt bliver rigere i perioden, andelen af samfundskagen brugt pa overfgrsler er
ikke steget i perioden). Den stgrste udgift til overfgrselsindkomster er Folkepension, efterfulgt
af Fgrtidspension. Udgifterne til de gvrige omrader fordeler sig med en nogenlunde lige stor
andel.

Udgifter til overfgrsler

Millrarder kroner, 2000-priser
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Kilde: Danmark Statistik. Statistisk 10-ars oversigt 2014, s. 130

Med skattereformen fra 2012 er det aftalt, at overfgrselsindkomsterne fra 2016 ikke laengere
skal stige med lgnudviklingen. Det betyder, at forskellen mellem vardien af
overfgrselsindkomster og lgnindkomster ar for ar vil blive stgrre (frem til 2040, hvis
indekseringen ikke laves om igen). Det vil alt andet lige bidrage til starre gkonomisk ulighed
(se nedenstdende afsnit). De enkelte overfgrselsindkomster er ogsa lgbende blev forandret.
Blandt de mest markante forandringer er lavere ydelser for specifikke grupper af
kontanthjelpsmodtagere (unge og kontanthjeelpsmodtagere med ikke-vestlige baggrund) og
afkortningen af dagpengeperioden fra 4 ar til 2 ar (besluttet i 2010). Pa den side skaber disse

11
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forandringer bedre incitamenter til at arbejde. P& den anden side skaber de et mindre
finmasket sikkerhedsnet for borgere udenfor arbejdsmarkedet.

12
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GKONOMISK LIGHED/ULIGHED

Realindkomsterne i Danmark er steget for alle. Men indkomsten er ikke steget lige meget for
alle. Siden 2000 er det gdet mest frem for de hgjere indkomster. Tabellen nedenfor viser en
opdeling pa deciler, hvor man ser p4& nummer 10 procent fra bunden, nummer 20 procent osv.
Den person, der kun ligger som nummer 10 procent i rangordenen, har haft en samlet fremgang
fra 2000 til 2013 pa 9.6 pct. Nummer 90 procent —den, der lige akkurat er med blandt de 10 pct.
rigeste — er gaet 25.4 pct. frem.

Tabel 7.3. Decilgreenser - udvikling for personer 2000-2013. 2013-priser.

Akvivaleret disponibel indkomst Realstigning i aekvivaleret
disponibel indkomst

2000 2013 I alt Pr. ar
Akvivaleret disponibel indkomst 1.000 kr.
1. decilgreense .. .. 113,0 123,8 9,6 0,7
2. decilgraense .. .. 133,9 153,0 14,3 1,0
3. decilgreense .. .. 153,6 174,3 13,5 1,0
4. decilgreense . ... 172,3 197,7 14,7 1,1
5. decilgraense (medianen) 189,8 221,2 16,5 1,2
6. decilgreense . ... 207,9 246,3 18,5 1,3
7. decilgreense .. .. 228,7 275,4 20,4 1,4
8. decilgraense .. .. 256,1 314,0 22,6 1,6
9. decilgreense. . . . . 302,8 379,8 25,4 1,8
Kilde: Danmarks Statistik (2015). Indkomster 2013. p.84.

Det mal, der benyttes, er sekvivaleret disponibel indkomst. Disponibel indkomst betyder, at
man ser pa indkomst efter skat — og at indkomsten er aekvivaleret, betyder, at
husstandsindkomsten tager hgjde for antal personer i familien og fordelingen pa barn og
voksne. Man deler ikke bare igennem med antal personer, for der er "stordriftsfordele” ved at
bo flere sammen. Maske er boligen stgrre, men der skal trods alt kun betales én husleje, nar
man bor en familie sammen. N&r fremgangen har veeret starre i bunden end i toppen, betyder
det, at uligheden er blevet stgrre. Uligheden méaler man oftest med en sakaldt Gini-koefficient.
Den kan variere mellem 0 og 1 — eller sagt pa en anden made: mellem 0 og 100 procent. Hvis
én person har al indkomsten i samfundet, er Gini 100 procent. Hvis alle har det samme, er den
nul. Som det fremgar af tabellen nedenfor, er Gini-koefficienten fra 2000 til 2013 steget fra
24.4 til 27.9.
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Tabel 7.4. Udvikling i udvalgte fordelingsmal - sekvivaleret disponibel indkomst.

Gini- 80/20 raten Pct. andel under 60 pct.
koefficient af medianindkomsten
(EU’s fattigdomsgreense)

2000 ..... 24,4 3,46 5,2
2001 ..... 24,4 3,48 5,4
2002 ..... 24,0 3,42 5,2
2003 ..... 24,1 3,45 5,3
2004 ..... 24,7 3,54 5,7
2005 ..... 25,7 3,71 6,0
2006 ..... 26,3 3,80 5,9
2007 ..... 27,0 4,00 6,0
2008 ..... 27,9 4,64 6,7
2009 ..... 26,7 4,27 7,0
2010 ..... 27,5 4,27 7,2
2011 ..... 27,7 4,28 7,3
2012 ..... 27,4 4,11 7,0
2013 27,9 4,19 7,3

Kilde: Danmarks Statistik (2015). Indkomster 2013. p.86.

Et andet mal for uligheden er at sammenligne de 20 pct. hgjeste med de 20 pct. laveste — den
sakaldte 80/20 rate. Den var 3,46 i 1980, men 4,19 i 2013 — men Gini er bedre til at tage
hgjde for hele indkomstfordelingen, ikke kun forholdene i toppen og bunden.

Endelig kan man beregne, hvor stor en del af befolkningen, der har mindre end 50 pct. til
rddighed end den, ligger lige i midten (medianindkomsten). Det bruger man i OECD som
fattigdomsgreense. | EU er man lidt mere ambitigs og satter greensen ved 60 pct.

| mange lande bryder regeringer sig ikke om at tale om fattigdom — i Danmark taler man
hellere om lavindkomstgruppen i regeringspublikationer. Ogsa i EU var det lidt kontroversielt,
sad man valgte at kalde det "Risiko for fattigdom” (ROP). Malt ud fra EU greensen er andelen af
fattige (ROP) steget fra 5.2 pct. af befolkningen i 2000 til 7,3 pct. i 2013 iflg. Danmarks
Statistik.

Regeringen har regnet ud, hvordan "lavindkomstgruppen” har udviklet sig fra 1993-2013
(@konomi- og Indenrigsministeriet). Her er afgreensningen og beregningerne en smule
anderledes, men det er ikke sa afggrende, bortset fra, at regeringen normalt satter graensen
ved 50 pct. Ogséa her finder man en stigende andel af befolkningen med "lavindkomst” — og
som det fremgar, seetter det farst ind efter 2000, mens det i 1990’erne gar lidt ned og op.
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Figur 3.20
Personer med relativ lavindkomst, 1993-2013
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Lavindkomstgruppe (1-arig) ekskl. studerende — Vedvarende lavindkomst ekskl. studerende

Anm : Figuren viser, hvor mange der har indkomst under den nzvnte greense 1 hvert af arene i perioden.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (2015: 78)

Regeringen gar sa det skridt videre, at man regner studerende fra. Det kan veere velbegrundet
med, at det egentlig ikke er noget problem — de studerende investerer i deres uddannelse og
far for de flestes vedkommende en hgjere indkomst senere. Udviklingen bliver dog den
samme, men s& nar man ned omkring 4 procent. Det andet spgrgsmal er, om det betyder
noget, at en person et enkelt ar har lav indkomst. Det geelder fx en del selvstaendige, hvis
indkomster kan ryge meget op og ned. Det afspejler sig ogsd i den maling af fattigdom, der
indledtes i 2013 efter anbefalinger fra en fattigdomskommission (ledet af Torben M. Andersen,
prof. | gkonomi v. Aarhus Universitet). Her holder man studerende ude, og man kreever, at
indkomsten i tre ar i treek skal ligge under fattigdomsgreensen. Desuden skal formuen veere
under 100.000. Det sidste er ikke taget med i figuren ovenfor, men som det fremgar, kommer
andelen af leengerevarende fattige ned pa godt 1 procent. Set over en leengere periode er der
dog tale om en fordobling af antallet af fattige iflg. den sneevre definition — og igen er det efter
2000, det satter ind — blandt andet pavirket af den starthjeelp, der blev indfgrt for personer,
der var indvandret. Starthjeelpen var vaesentligt lavere end kontanthjeelpen. | 2012 blev
starthjeelpen afskaffet, men i 2015 er der indfgrt en endnu lavere "introduktionsydelse”.

Disse udviklinger og den nye indeksering af overfgrselsindkomster (der treeder i kraft fra 2016)
peger pa, at forskellene i gkonomisk indkomst mellem borgerne formentlig vil veere betydeligt
stagrre i 2040. Det vanskeligt at finde gode mal for forskelle i formuer. Man ved dog, at
forskelle i formuer er betydeligt stgrre end forskelle i indkomster. Store dele af befolkningen
har ingen — eller negativ formue pa grund af lantagning — mens en lille andel af befolkningen
ejer store formuer. Nogle argumenterer for, at forskelle i formuer naermest "automatisk” bliver
stagrre og stgrre i moderne gkonomier (da formuer gar i arv og da store formuer har stgrre
afkast en mindre formuer), men der findes ikke beregninger pa fremtidige danske
formuefordelinger.
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KON

Den danske situation pa kgnsuligheden er kraftigt pavirket af kvindernes indtog pa
arbejdsmarkedet. | nedenstdende figur vises erhvervsfrekvensen for kvinder og mand opdelt pa
aldersgrupper i henholdsvis 1950 o0g 2007. Den store forandring er, at kvinders
erhvervsfrekvensen stort set er blevet identisk med mand. | starten af kvindernes indtog pa
arbejdsmarked i 1970’erne var det ofte tale om deltidsbeskaftigelse. Men det udviklede sig til
fuldtidsbeskeeftigelse.

ERHVERVSFREKVENS, M/ZND OG KVINDER

100 Procent

90

Kvinder
2007

80 Mand
70 1950
60

50
40
30
20
10

0

Maend
007

Kvinder
1950

<20 ar 20-24 ar 25-34 &r 35-44 ar 45-54 ar 55-59 ar 59+ ar

Kilde: Danmark Statistik, 60 ar i tal

Kvinder erhvervsdeltagelse efterlod nogle bgrne- og @ldrepasningsopgaver, der er blevet
overtaget af den offentlige sektor (hvor mange kvinder fandt deres fuldtidsbeskaeftigelse). Men
der er fortsat husarbejde, der skal fordeles mellem mand og kvinder. Et centralt spgrgsmal er
om kvinden blot er efterladt med en dobbeltbyrde, hvor der bade skal passes en familie og et
job. Den bedste kilde til analyse af fordeling af husarbejde stammer fra tidsforbrugsstudier, hvor
informanterne er blevet bedt om detaljeret at notere, hvad de pa en given dag brugte deres tid
pa. Jens Bonkes opg@relse viser, at maends (gennemsnitlige) daglige husarbejde er steget fra
29 minutter i 1964 til 2 timer og 17 minutter i 2009. | mellem tiden er kvindernes husarbejde
faldet fra 4 timer og 24 minutter i 1964 til 3 timer og 15 minutter i 2009. Husarbejdet er sdledes
blevet langt mere lige delt, men kvinder har fortsat cirka én ekstra times husarbejde dagligt. Til
gengeaeld arbejder meend fortsat flere timer end kvinder. S& opggres den samlede fritid er der
ligestilling (endda med en lille fordel til kvinder, der i 2009 beregnes til at have 9 timer og 21
minutters fritid mod mands 9 timer og fire minutter).
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Tabel 4.3. De 18-74-driges tidsforbrug for meend og kvinder pa en gennemsnits-
dag, 1964, 1975, 1987, 2001 og 2009 samt difference mellem 1964-2009.

Kilde: Jens Bonke (2012:34). Har vi tid til velfeerd? Forlaget Gyldendal.

Tidsforbrugsstudierne vidner om, at man (gennemsnitligt) er kommet et langt stykke med
ligestillingen indenfor familien. Der er for fortsat utallige indikatorer pa, at kvinder er darligere
lennet p& arbejdsmarkedet, har feerre topposter pa arbejdsmarkedet og er darligere
repraesenteret i Folketinget.
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MORAL OG ANSVAR

Pa det fgrste mgde blev der naermest enighed om, at borgernes moral og samfundsansvar bgr
styrkes frem til 2040. Det byggede delvist pd en diagnose om, at borgernes nuveerende moral
og udvisning af samfundsansvar var vigende. | spgrgeskemaundersggelser er det vanskeligt at
finde tegn pa, at borgernes samfundsmoral og moral er vigende. Langt de fleste borgere
mener, at det vigtigt at betale sin skat, at stemme til valg og at tage vare pa sine medborgere
osv. Vurderet pa holdninger er der sdledes intet der tyder pa mindre samfundssind. Vurderet
pa befolkningens faktiske adfaerd er det ogsa vanskeligt at se faldende samfundssind. |
stemmeafgivningen veegter vurderinger af, "hvad der er godt for samfundet”, stadigt hgjt; der
er i hvert fald ingen tendens til, at veelgere i stigende stemmer pa grund af deres sneavre
egeninteresse.

En anden mulig indikator er udbredelsen af "sort arbejde”. Rockwoolfonden har siden midten
af 1990’erne gennemfort spgrgeskemaundersggelser, hvor der (under lovet anonymitet)
spgrges ind til keb og salg af sort arbejde. Resultaterne viser, at omfanget af det sorte
arbejde 14 nogenlunde kontant fra midt 1990erne og frem til 2008 (svarende til en veerdi
omkring tre procent af BNP), hvorefter det sorte arbejde tilsyneladende faldt en smule fra
2009 til 2012 (den seneste opggrelse).

Fra samme undersg@gelse kan man dog godt finde eksempler pa "flosset” moral det er séledes et mindretal af borgere,
der ikke er villig til f& udfert "sort arbejde”. Men det er vigtigt at holde sig for gje, at der er tale en bred definition, hvor
"vennetjenester” (uden kontante penge mellem parterne) ogsa bensevnes "sort arbejde”. "Sort arbejde” er saledes
ikke kun nar for eksempel en bilmekaniker ordner en defekt motor uden regning. Eller nar en landmand seelger en gris
uden regning i stalddgren. Det er ogsa, nar for eksempel blikkenslageren klarer malerens sanitet i det nye
badeveerelse, mod at maleren giver blikkenslagerens stuer en omgang modehvid. Med andre ord er udveksling af
tjenester (gentjenester) ogsa omfattet af begrebet. Og saddan udveksling af tienester udggr en stor del af det sorte
arbejde, som Rockwool Fonden har beregnet veerdien af.
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Andelen af danskere, der har kabt sort arbejde det seneste ar. 2010.

lkke villige til at kebe sort

Har kebt sort

Villige til at kabe sort,
men har ikke kebt sort
det sidste ar

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Sort arbejde er en udfordring for en skattefinansieret velferdsstat. Men det nuveerende

omfang er begreenset og tilsyneladende svagt faldende. Der er ogsa svage tegn pa, at
accepten af sort arbejde er faldende i befolkningen.
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